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Tờ trình
Về việc ban hành Thông tư bãi bỏ một số văn bản quy phạm pháp luật do Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành trong lĩnh vực quản lý tài chính, tài sản, đầu tư xây dựng 

Kính gửi: Bộ trưởng Lê Thành Long
Thực hiện Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục Kế hoạch - Tài chính đã xây dựng dự thảo Thông tư bãi bỏ một số văn bản quy phạm pháp luật do Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành trong lĩnh vực quản lý tài chính, tài sản, đầu tư xây dựng. 

Cục Kế hoạch - Tài chính xin báo cáo Bộ trưởng những nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư, cụ thể như sau:

I. VỀ SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
1. Sự cần thiết ban hành văn bản thay thế 
Theo Kế hoạch công tác năm 2019 của Cục Kế hoạch - Tài chính được Bộ trưởng phê duyệt tại Quyết định số 488/QĐ-BTP ngày 28/02/2019, Cục Kế hoạch - Tài chính được giao xây dựng 02 Thông tư, gồm: Thông tư thay thế Thông tư số 16/2011/TT-BTP ngày 28/9/2011 của Bộ Tư pháp quy định về phân cấp và uỷ quyền thực hiện nhiệm vụ quản lý tài chính, tài sản nhà nước trong các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp thuộc Bộ Tư pháp và Thông tư thay thế Thông tư số 03/2011/TT-BTP ngày 17/01/2011 của Bộ Tư pháp phân cấp quản lý tài chính, tài sản, đầu tư xây dựng cơ bản cho Tổng cục Thi hành án dân sự và cơ quan THADS.

Cục Kế hoạch - Tài chính đã hoàn thành việc xây dựng dự thảo Thông tư và lấy ý kiến các đơn vị có liên quan; trên cơ sở ý kiến của Cục Kiểm tra văn bản QPPL về đề nghị không ban hành văn bản bằng hình thức thông tư, do văn bản không có nội dung quy phạm và phạm vi áp dụng trong các đơn vị thuộc Bộ Tư pháp quản lý. Sau khi nghiên cứu, xem xét lại cơ sở pháp lý, Cục Kế hoạch - Tài chính đã báo cáo và được Bộ trưởng nhất trí về việc ban hành văn bản là Quyết định của Bộ trưởng Bộ Tư pháp, theo hướng dự thảo Quyết định sẽ gom tất cả các nội dung phân cấp, ủy quyền trong quản lý tài chính, tài sản, mua sắm hàng hóa, dịch vụ, đầu tư xây dựng và ứng dụng công nghệ thông tin của Bộ  cho các đơn vị thuộc Bộ quản lý; các nội dung phân cấp trong các lĩnh vực nên trên hiện đang được quy định tại 05 văn bản văn bản khác nhau, gồm:
(1) Thông tư số 03/2011/TT-BTP ngày 17/01/2011 của Bộ Tư pháp phân cấp quản lý tài chính, tài sản, đầu tư xây dựng cơ bản cho Tổng cục Thi hành án dân sự và cơ quan thi hành án dân sự;

(2) Thông tư số 16/2011/TT-BTP ngày 28/9/2011 của Bộ Tư pháp quy định về phân cấp và ủy quyền thực hiện nhiệm vụ quản lý tài chính, tài sản nhà nước trong các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp thuộc Bộ Tư pháp;

(3) Quyết định số 50/QĐ-BTP ngày 09/4/2011 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp phân cấp và ủy quyền trong quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước do Bộ Tư pháp quản lý;

(4) Quyết định số 863/QĐ-BTP ngày 15/4/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định về ủy quyền và phân cấp thẩm quyền quyết định mua sắm hàng hóa, dịch vụ nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của các đơn vị hành chính, sự nghiệp, chương trình, dự án viện trợ, vay nợ thuộc Bộ Tư pháp quản lý; 

(5) Quyết định số 1886/QĐ-BTP ngày 29/10/2015 về việc ủy quyền cho Cục trưởng Cục Công nghệ thông tin phê duyệt Đề cương và dự toán chi tiết đối với các hoạt động ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng vốn ngân sách nhà nước không yêu cầu lập dự án.

Do Quyết định là văn bản hành chính cá biệt, không phải là văn bản quy phạm pháp luật nên chỉ bãi bỏ được các văn bản cùng cấp (các văn bản số (3), (4), (5)). 
Theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản QPPL, việc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật phải bằng văn bản quy phạm pháp luật. Do vậy, Cục Kế hoạch – Tài chính đã dự thảoThông tư bãi bỏ một số văn bản quy phạm pháp luật do Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành trong lĩnh vực quản lý tài chính, tài sản, đầu tư xây dựng để bãi bỏ toàn bộ 02 văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Tư pháp gồm: 
(1) Thông tư số 03/2011/TT-BTP ngày 17/01/2011 của Bộ Tư pháp phân cấp quản lý tài chính, tài sản, đầu tư xây dựng cơ bản cho Tổng cục Thi hành án dân sự và cơ quan thi hành án dân sự;
(2) Thông tư số 16/2011/TT-BTP ngày 28/9/2011 của Bộ Tư pháp quy định về phân cấp và ủy quyền thực hiện nhiệm vụ quản lý tài chính, tài sản nhà nước trong các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp thuộc Bộ Tư pháp;

II. QUÁ TRÌNH SOẠN THẢO THÔNG TƯ (CỤC KẾ HOẠCH - TÀI CHÍNH SẼ TIẾP TỤC HOÀN THIỆN SAU KHI TỔNG HỢP Ý KIẾN CỦA CÁC ĐƠN VỊ)
Quá trình soạn thảo Dự thảo Thông tư đã tuân thủ đầy đủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp ban hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cụ thể như sau:
- Bộ trưởng Bộ Tư pháp chỉ đạo việc xây dựng, ban hành thông tư; phân công Cục Kế hoạch - Tài chính chủ trì tổ chức soạn thảo Thông tư. 

- Ngày .... /..../2019, Bộ Tư pháp có Công văn số .../BTP-KHTC gửi lấy ý kiến các đơn vị liên quan đối với nội dung Dự thảo Thông tư. Ngoài ra, Dự thảo Thông tư đã được đăng tải trên Cổng Thông tin điện tử của Bộ Tư pháp để lấy ý kiến tham gia của các cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự tác động. Trên cơ sở đó, Cục Kế hoạch - Tài chính đã tổng hợp các ý kiến góp ý và hoàn thiện Dự thảo Thông tư (gửi kèm Bảng tổng hợp tiếp thu, giải trình).
- Đến ngày .../.../2019, Bộ Tư pháp (Cục Kế hoạch - Tài chính) đã nhận được ý kiến góp ý của các đơn vị. Các ý kiến góp ý vào Dự thảo Thông tư đã được Cục Kế hoạch - Tài chính nghiên cứu, tiếp thu để chỉnh lý, hoàn thiện (xem Bản tổng hợp ý kiến góp ý và báo cáo giải trình tiếp thu ý kiến góp ý về Dự thảo Thông tư).
Ngày .../.../2019, Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật đã tổ chức cuộc họp tư vấn thẩm định Dự thảo Thông tư với sự tham gia của đại diện một số cơ quan, đơn vị (...) và có Báo cáo thẩm định số .../VĐCXDPL-BCTĐ ngày .../.../2019. Trên cơ sở Báo cáo thẩm định, Cục Kế hoạch - Tài chính đã nghiên cứu, hoàn thiện Dự thảo Thông tư.
III. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHỦ YẾU CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Về tên gọi văn bản
Nội dung Dự thảo Thông tư quy định việc bãi bỏ các văn bản do Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành. Vì văn bản bãi bỏ thuộc nhiều lĩnh vực, Dự thảo Thông tư xác định tên gọi là “bãi bỏ một số văn bản quy phạm pháp luật do Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành trong lĩnh vực quản lý tài chính, tài sản, đầu tư xây dựng”. Khoản 1 Điều 60 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP quy định “tên gọi của văn bản là một câu ngắn gọn hoặc một cụm từ, phản ánh khái quát nội dung chủ yếu của văn bản”. Đồng thời Điều 75 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP quy định: “Khi viện dẫn văn bản có liên quan phải ghi đầy đủ tên loại văn bản, số, ký hiệu văn bản, ngày, tháng, năm thông qua hoặc ký ban hành văn bản; tên, cơ quan, người có thẩm quyền ban hành văn bản và tên gọi văn bản”. Do đó, quy định tên gọi văn bản tại Dự thảo Thông tư hiện nay sẽ không gây nhầm lẫn, khó khăn trong việc tra cứu. 

2. Về bố cục, nội dung Dự thảo Thông tư

2.1. Bố cục

Dự thảo Thông tư gồm 02 Điều, cụ thể như sau:

Điều 1. Bãi bỏ toàn bộ các văn bản quy phạm pháp luật 
Điều 2. Tổ chức thực hiện
2.2. Nội dung cơ bản

Nội dung dự thảo Thông tư chỉ bãi bỏ một số các văn bản do Bộ trưởng ban hành không còn được được áp dụng trên thực tế (được nêu cụ thể tại Mục I Tờ trình).
Trên đây là nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư bãi bỏ một số văn bản quy phạm pháp luật do Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành trong lĩnh vực quản lý tài chính, tài sản, đầu tư xây dựng cơ bản, Cục Kế hoạch - Tài chính xin trình Bộ trưởng xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Như trên;
- Lưu: VT, NS-TS.
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